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Nos ultimos anos, no Brasil, foram expostas as relagdes criminosas que se estabelece-
ram, ha décadas, entre empresas e agentes politicos. Simultaneamente, presenciamos
a abertura de uma promissora janela de oportunidade para aprimoramento dos meca-
nismos de controle da corrupcao.

Infelizmente, o debate publico iniciado pelo conjunto de propostas conhecido como
“Dez Medidas Contra a Corrupgéao” foi precocemente encerrado no Congresso Nacio-
nal, antes que outras contribuicdes de organizacdes sociais, académicas e de especia-
listas pudessem se somar ao mais importante debate dos Ultimos anos no pais.

Preocupados com os niveis de corrupgao no pais e com seus efeitos sobre a sociedade
brasileira, um grupo de especialistas comprometido em contribuir com a agenda anti-
corrupcao, liderado pelos proponentes, iniciou a retomada da reflexdo sobre reformas
sistémicas. As propostas que assim nasceram buscaram revisar alguns pontos ja discu-
tidos, assim como agregar novas perspectivas e conteudo para uma agenda renovada
de reformas anticorrup¢ao.

A partir da compilagao de melhores praticas nacionais e internacionais e da colaboragéo
de varios setores da sociedade brasileira, construiu-se o maior pacote anticorrupgao
ja desenvolvido no mundo. Trata-se de uma plataforma de propostas de reforma le-
gislativa, administrativa e institucional, com o objetivo de promover um debate publico
orientado as causas sistémicas da corrupcao e de oferecer solucdes permanentes para
0 seu enfrentamento no longo prazo.

Esta iniciativa culminou na criagdo de um pacote com 70 medidas, incluindo anteproje-
tos de lei, propostas de emenda a Constituicao, projetos de resolugao e outras normas
voltadas ao controle da corrupcao.

O pacote ganhou tal amplitude pois avanga em diferentes frentes contra um problema
que é multifacetado, além de reunir a visao de diversos setores e instituicdes nacionais
sobre 0 enfrentamento da corrupgéo. Assim, o pacote divide-se em 12 blocos:

BLOCO
Sistemas, conselhos e diretrizes nacionais

u ] anticorrupgao.

BLOGO
02 Participacéo e controle social.
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Prevencao da corrupgao.

Medidas anticorrupcgéo para elei¢oes e partidos politicos.

Responsabilizagéo de agentes publicos.

Investidura e independéncia de agentes publicos.

Melhorias do controle interno e externo.

Medidas anticorrupgao no setor privado.

Investigacao.

Aprimoramento da resposta do Estado a corrupgdo no
ambito penal e processual penal.

Aprimoramento da resposta do Estado a corrupgédo no
ambito da improbidade administrativa.

Instrumentos de recuperacdo do dinheiro desviado.
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Primeira etapa: compilacao das melhores praticas e solugdes internacionais

A partir da presenca da Transparéncia Internacional em mais de uma centena de paises,
foram pesquisadas as experiéncias mais bem-sucedidas de enfrentamento da corrup-
¢ao no mundo, além da revisdo de recomendacdes das principais convengdes interna-
cionais anticorrupgao. Estas medidas foram analisadas sobre sua adequacao a realida-
de brasileira e adaptadas as especificidades do contexto nacional.

Segunda etapa: consultas as instituicdes publicas e sociedade civil brasileira

Foram enviados convites a 373 6rgdos publicos, organizagdes nao governamentais,
instituicbes educacionais, instituicoes religiosas, associacbes comerciais e conselhos
de classe. As instituicdes foram convidadas a enviar propostas legislativas capazes de
prevenir, detectar e reprimir a corrupgao no Brasil.

Terceira etapa: desenvolvimento de minutas

Convidamos especialistas, de diferentes formagdes e conhecimento e trajetéria reco-
nhecida, para transformar as ideias inicialmente apresentadas em proposicoes legislati-
vas, de modo que constituam, ao final, um pacote de propostas refletidas e concretas
para 0 combate a corrupgao. Os especialistas apresentaram contribuicdes contextuali-
zadas nas respectivas areas de atuacado e estudo, por meio da elaboracao de minutas
de projeto de lei, atos administrativos e emendas constitucionais, levando em conta,
inclusive, proposicdes eventualmente ja sob consideracao do Congresso Nacional.

Quarta etapa: aprimoramento das minutas

A quarta etapa foi de reviséo, por parte de especialistas, das minutas recebidas na
primeira e na segunda etapas, para que fossem aprimoradas ou descartadas. Assim,
através do método de revisao por pares, as propostas foram submetidas a pluralidade
de visbes de especialistas de distintas instituicdes ou setores da sociedade.

Quinta etapa: consulta publica ampliada

A quinta etapa objetivou submeter as minutas elaboradas a uma ampla avaliagao da so-
ciedade, por meio de plataforma online, e colher sugestdes para seu aperfeicoamento.
Pretendeu-se elevar a qualidade e efetividade do pacote de propostas apresentado a
sociedade brasileira. As contribui¢des mais relevantes e em formato adequado foram in-
corporadas diretamente as minutas e todas as demais foram compiladas e serdo anexa-
das ao pacote para a consideracao dos legisladores. Esta consulta foi realizada por meio
da plataforma Wikilegis, no site http://novasmedidas.transparenciainternacional.org.br.
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0S NUMEROS DESSE PROCESSO

BLOCOS ] 2

V

MEDIDAS 7 0

V

INSTITUICOES CONSULTADAS 3 7 3
4

ESPECIALISTAS COLABORARAM + z n 0

v

PARTICIPANTES CADASTRADOS NA
PLATAFORMA DE CONSULTA PUBLICA 9 ] 2

Vv
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| Sistemas, Gonselhos e Diretrizes Nacionais Anticorrupcao

‘I Sistema Nacional de Combate a
Corrupgéo e Controle Social

Institui o Sistema Nacional de Controle Social e Integridade Pu-
blica, como uma instancia descentralizada e participativa onde
sociedade e entes da federagdo podem trabalhar conjuntamente
para desenvolver politicas publicas de combate a corrupcdo e de
promogdo do controle social.

z Conselho Nacional de Estado

Cria 0 Conselho Nacional de Estado (CNE), como um drgdo per-
manente, vinculado ao Congresso Nacional, mas com autonomia
funcional para aprovar normas administrativas nacionais, por meio
de stimulas administrativas e regulamentos técnico-administrativos.

3 Prevencéo de Corrupgdo nas
ContratagOes Publicas

4 Democracia Popular

Determina que todas as compras publicas deverdo ser divulgadas
em um portal dnico na internet, o qual reunird informacoes basi-
cas sobre o certame instituido para celebrar a contratagdo com
o fornecedor, assim como informagdes referentes a execucdo do
contrato, como notas fiscais.

Prevé a possibilidade de iniciativa popular para a apresentagéo
de proposta de emenda a Constituigao. Possibilita também a ini-
ciativa popular para a apresentagdo de emendas a projetos de lei
ou propostas de emenda a Constituico. Possibilita a coleta de
assinaturas para iniciativa popular por meios eletronicos.

5 Processo Legislativo Participativo

A proposta promove alteragdes no Regimento da Camara dos
Deputados para torna-la mais transparente e acessivel & parti-
cipacdo popular, especialmente por meio do uso de tecnologias
hoje disponiveis.

B Politica Nacional de Dados
Abertos

Prevé a publicidade das bases de dados como regra geral, em
formato aberto, legiveis por maquinas e disponibilizadas em sua
forma primaria, o que permitird cruzamento de dados e um con-
trole mais eficiente das compras publicas, por exemplo.

Criag&o do Instituto Nacional
7 de Acesso a Informacéo e

aperfeigoamento da Lei de

Acesso a Informagéo

Criagdo do Instituto Nacional de Acesso a Informagdo e aper-
feicoamento da Lei de Acesso a Informagdo Inspirada nas
melhores experiéncias internacionais, esta proposta pretende
aprimorar a Lei de Acesso a informagéo e garantir que a trans-
paréncia permanega um importante componente da estratégia
de se combater a corrupgéo no Brasil.

Suspeita de Irregularidades

8 Protecéo do Reportante de
(“Whistleblower”)

Institui o Programa Nacional de Protecio e Incentivo a Relatos
de Suspeitas de Irregularidades, estabelecendo incentivos e pro-
tecdo ao cidaddo para que ele colabore com o Estado na luta
contra a corrupgao.

9 Aperfeigoamento da Agéo Popular

Fortalece a agéo popular e expande o seu escopo de aplicagdo
para aumentar a capacidade dos cidaddos de interferir em defesa
da integridade publica, promovendo o controle social.
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Institui a Politica Nacional para a Desburocratizagdo, com obje-
tivo de promover a simplificagéo administrativa e a moderniza-
¢do da gestdo publica, de criar um ambiente mais favoravel a
integridade do setor publico e privado e de promover o monito-
ramento da qualidade dos servigos de atendimento ao publico.

11

Anticorrupgdo nas Escolas

A proposta determina a inclusdo no curriculo dos ensino fun-
damental e médio contetdos relacionados a formagéo ética, a
cidadania solidaria, a participagdo na gestdo publica e ao con-
trole dos gastos publicos.

12

Seguro de Contratos Publicos
(Performance Bond)

Institui como obrigatoria a contratagdo de seguro garantia de
execucdo do contrato em favor do Poder Publico em todos
0s contratos publicos de obras ou fornecimento de bens ou
servigos com valor superior a 10 milhdes de reais.

13

Transparéncia do Beneficiario
Final

Garante a transparéncia do beneficidrio final de pessoas juridi-
cas para impedir que sejam utilizadas como instrumento para
esconder dinheiro desviado e cometerer outras irregularidades.

14

Regulagdo da circulagéo de
dinheiro em espécie

Estabelece regras e limitagdes para transagdes, transporte e
posse de dinheiro em espécie.

IV medidas anticorrupcao para eleicoes e partidos politicos

13

Transparéncia, Responsabilidade
e Demoracia Partidarias

Esta proposta pretende garantir a transparéncia das contas
partidarias e dos processos decisorios internos aos partidos,
instituir sancOes adequadas e proporcionais para 0s casos de
irregularidades e fortalecer a democracia interna dos partidos.

16

Criag&o do Teto de Doagéo e
Autofinanciamento Eleitoral e
extingdo do “Funddo”

Extingue o biliondrio Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas e estabelece limites para as doagdes e autodoa-
coes eleitorais.

17

Lei Eleitoral mais efetiva

Garante a efetividade da Justica Eleitoral ao preencher algumas
lacunas na legislacdo, conferir instrumentos para o Ministério
Publico Eleitoral investigar irregularidades e prever sanges
mais rigidas para partidos e candidatos condenados por irre-
gularidades nas contas eleitorais e abuso de poder econémico.

18

Extingdo da competéncia criminal
da Justica Eleitoral

Retira a competéncida da Justica Eleitoral para julgar processos
criminais, transferindo-os para a Justiga Comum ou Federal.

19

Estende os Deveres da Lei
de Lavagem de Dinheiro para
Partidos

Determina que os partidos politicos estdo sujeitos as mesmas
regras destinadas a prevencdo e ao combate da lavagem de
dinheiro que as empresas e bancos.

20

Criminalizag&o do ‘Caixa 2’
Eleitoral

Institui a responsabilidade administrativa, civil e eleitoral para
partidos politicos envolvidos com ‘Caixa 2’ e criminaliza a prati-
ca, prevendo pena de reclusdo de 2 a 5 anos para os individuos
condenados por essa pratica.
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'} Responsabilizacao de agentes publicos

21 Reducéo do Foro Privilegiado

Restringe o beneficio do foro privilegiado no STF e outros tri-
bunais, quanto aos crimes comuns, para apenas 16 fungdes
publicas — contra mais de 50 mil, atualmente.

zz Autorizagdo da prisdo preventiva
de parlamentares

Possibilita a prisdo proviséria de parlamentares, sem sujeita-la a
necessidade de confirmagéo pelo Congresso Nacional.

23 Criminalizagdo do enriquecimento
llicito de agentes publicos

Criminaliza o recebimento e a posse, entre outras condutas correla-
tas, de bens, direitos e valores cujo valor ndo seja compativel com o
rendimento auferido pelos agentes publicos por meios licitos.

24 Lei de Abuso de Autoridade

Atualiza a Lei de Abuso de Autoridade, para efetivamente respon-
sabilizar agentes publicos que abusarem de seus poderes.

25 Extingdo da aposentadoria
compulsoria como pena

Elimina a hipotese da aposentadoria compulsoria como sangdo e
confere maior celeridade aos processos que investigam e punem
membros do Judicidrio e do Ministério Publico.

zs Unificagdo do Regime Disciplinar
do MP

Cria um regime disciplinar para o Ministério Publico, prevendo as
condutas irregulares, as sangdes cabiveis e as regras do processo
administrativo disciplinar a serem seguidas.

27 Cria Sistema Correicional no CNJ

Cria um sistema de controle para os processos de correicdo reali-
zados pelos tribunais nacionais, permitindo 0 acompanhamento e a
fiscalizagdo do exercicio dessa importante fungéo

VI investidura e independéncia de agentes piblicos

e Conselheiros dos Tribunais de

z 8 Critérios de Selegao de Ministros
Contas

Esta proposta pretende devolver a independéncia e autonomia
aos tribunais de contas, garantindo-lhes 0s instrumentos para
exercer sua funcéo efetivamente.

29 Transparéncia na Selecao de
Ministros do STF

Confere maior transparéncia ao processo de selecio de ministros
do STF e impbe uma quarentena prévia - vedando a indicagéo
de ocupantes de determinados cargos para a Suprema Corte - €
posterior - proibindo que ministros concorram a cargos eletivos
no prazo de 4 anos apos sairem do tribunal.

3“ Altera a composicao da Justica
Eleitoral

Altera a composicao da Justica Eleitoral para garantir, nos TRES, a
paridade entre a Justica Estadual e a Justica Federal, reduzindo a
influéncia dos atores politicos locais nas deliberagdes do TRE.

3 ‘I Processo Seletivo para Cargos
em Comisséo

Determina a realizagdo de processo seletivo como precedente
Necessario para que uma pessoa assuma cargo em comissao
ou fungdo confianga.

Ficha Limpa para Servidores
Publicos

Determina que ndo poderdo ocupar cargos, fungdes e empregos
publicos os individuos que se encontrarem em situacdo de inelegi-
bilidade em raz&o de condenagdo ou punicdo de qualquer natureza.

Aperfeicoamento do Conselho
Administrativo de Defesa
Econdmica

Aprimora 0s mecanismos de nomeacgdo dos membros do
CADE, garantindo mais independéncia e memoria institucio-
nal aquele 6rgao.

Lei Organica da Controladoria-
Geral da Unido

Estabelece a estrutura da CGU, delineando as competéncia de
cada um dos seus 6rgaos, além de se criar o Fundo Nacional de
Combate a Corrupgao
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V" Melhoria do controle interno e externo

39

Fortalecendo o controle interno
na Administracdo Publica.

Consagra a importancia do controle interno na Constituigdo e
delineiam-se as suas diretrizes a serem seguidas por todos 0s
0rgdos da administracdo publica.

36

Programa de prevengéo da
corrupgdo na gestao municipal

Estabelece o Programa de Prevengdo da Corrupgdo na Gestéo
Municipal, o qual consiste em mecanismo de adesdo voluntaria
para incentivar a adogdo, por municipios pequenos, de boas
préticas na prevencdo e combate a corrupcao.

317

Sistema de declaragbes de bens
e direitos de servidores publicos

Cria um sistema que permite acompanhar a evolugo patrimo-
nial de agentes publicos. Trata-se de mecanismos indispensa-
vel para detectar o eventual recebimento de vantagem indevida
e a pratica de atos de corrupgdo e improbidade.

38

Auditoria patrimonial aleatdria de
agentes publicos

Institui sorteio a partir do qual se selecionardo autoridade pu-
blicas as quais serdos submetidas a sindicancias patrimoniais
pelo TCU e outros drgaos de controle.

39

Gestédo de informagdes para
deteccdo de corrupcao de
funcionéarios publicos

Regulamenta o compartilhamento de informagdes bancarias
e fiscais de funcionarios publicos para facilitar investigagoes
pela CGU.

40

41

Auditoria estatal sobre
governanca de empresas com
participagdo minoritaria do
Estado

Autoriza os 6rgdos de controle interno e externo a fiscalizarem
empresas privadas nas quais o Estado é socio minoritario para
garantir a existéncia e eficacia dos programas de integridade e
governanca.

Medidas anticorrupcao no setor privado

Regulamentagdo do Lobby

Propde-se a regulamentacdo do lobby para conferir a esta atividade
maior transparéncia e mecanismos adicionais de controle social. A
proposta busca ainda oferecer maior equilibrio nas interagoes de di-
ferentes interesses econdmicos e sociais com autoridades publicas.

42

Exigéncia de compliance em
grandes licitagbes

Cria a obrigacéo para pessoas juridicas que participam de con-
tratagGes publicas de grande vulto de que tenham programas
de integridade efetivos.

43

Incentivo a programas de
integridade na Lei Anticorrupcéo

Aumenta os incentivos para que empresas estabelegam pro-
gramas de integridade destinados a prevenir a ocorréncia de
atos de corrupgao.

&4

Clawback: devolugao dos bonus e
incentivos pelos executivos

Possibilita que incentivos financeiros recebidos por executivs sejam
restituidos as empresas quando houver evidéncia de que eles par-
ticiparam de atos ilicitos para alcancar aqueles resultados.

45

Responsabilidade das empresas
por corrupcao privada

Possibilita a responsabilizacdo e punicdo de pessoas juridicas
por corrupgao privada

4B

Criminalizag&o da corrupgao
privada

Em paralelo & responsabilizagéo de pessoas juridicas por cor-
rupgdo privada, pretende-se também criar instrumento para
responsabilizar, criminalmente, os individuos envolvidos com
essas praticas.
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)4 Investigacao

4]

Aperfeigoamento da Cooperagéo
Juridica Internacional

Aprimora os instrumentos de cooperagdo internacional direta
para dar mais celeridade as investigacOes e aos processos pe-
nais que envolvam crimes transnacionais.

48

Equipes Conjuntas de
Investigagéo

Regulamenta a composicao e a aturagdo das equipes de inves-
tigagdo composta por agentes de mais de um pais.

49

Pedidos de Explicagéo de Riqueza
Incompativel

Determina a criagdo de um procedimento especifico por meio do qual
0 juiz notifica uma pessoa natural ou juridica para que ele explique a
propriedade, posse ou controle, juridico ou de fato, sobre bens, direi-
tos e valores de qualquer natureza que sejam incompativeis com os
seus rendimentos e capacidade econdmica conhecidos.

Acordos de Leniéncia na
Lei Anticorrupgao e Lei de
Improbidades Administrativa

Aprimora a regulamentacdo dos acordos de leniéncia a luz da
experiéncia dos Ultimos anos.

a1

X Aprimoramento da resposta do Estado a corrupcao no ambito penal e

Continuidade de investigagoes
conexas aquelas de foro
privilegiado

processual penal

92

Arquivamento de casos penais
com menor perspectiva Gtil

Permite que investigagbes e processos que toquem em pes-
soas com foro privilegiado sigam tramitando na vara de origem,
garantindo a sua celeridade.

Permite que o Ministério Publico decida sobre a utilidade da
persecucdo criminal, podendo priorizar casos mais relevantes e
pedir o arquivamento daqueles de menor perspectiva Util.

23

Cria gatilho de eficiéncia para
atingir duragéo razoavel do
processo

Cria instrumentos, no ambito do Conselho Nacional de Justica
e do Conselho Nacional do Ministério Publico, para garantir a
duragéo razoavel do processo e evitar a impunidade em pro-
€essos de corrupgéo.

54

Imprime maior celeridade ao
sistema recursal

Sem eliminar garantias processuais e, principalmente, o direito
a ampla defesa e devido processo legal, esta proposta pretende
conferir maior celeridade ao sistema recursal brasileiro.

Imprime maior celeridade aos
agravos em Tribunais

Busca-se aprimorar as regras que determinam a tramitagéo
dos agravos nos tribunais superiores, aproximando-as daquelas
ja previstas para 0s processos em primeira instancia, com obje-
tivo de dar celeridade a Justica.

Aperfeigoa a Prescrigéo penal

Resolve situagfes nas quais a prescrigdo penal resulta em casos
de impunidade e elimina o instituto da prescrigéo retroativa

al

Proibe o0 indulto, a graca e a
anistia para condenados por
Ccorrupgao

Propdem-se ampliar a lista de crimes insuscetiveis de graca, in-
dulto e anistia para incluir a corrupgao e crimes correlatos.

Aumenta penas para crimes de
COIrupgao

PropGe-se aumentar a pena prevista para o crime de corrupgao
ativa e passiva, e correlatos, estabelecer como causa de au-
mento da pena o envolvimento de grandes quantias de recursos
e exige a reparagéo dos danos causados como condigdo para a
progressdo de regime e liviamento condicional.
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Xl Aprimoramento da resposta do Estado a corrupcao no amhito da

Aumenta penas da Lei de
Licitagdes

improbidade administrativa

Especializagdo de Varas em
Improbidade e Corrupgéo

Adequa as penas previstas na Lei de Licitagdes para compatibi-
liza-las com o restante do sistema penal e com a gravidade das
condutas e dos prejuizos causados

Determina que os Tribunais de Justica e os Tribunais Regio-
nais Federais instituirdo Varas Especializadas em Acbes Civeis
de Improbidade, com competéncia para julgar aquelas agoes
previstas na Lei n® 8.429 de 1992 e na Lei n° 12.846 de 2013.

61

Amplia conceito de agente
publico na Lei de Improbidade
Administrativa

Sujeita a Lei de Improbidade Administrativa os particulares que
celebram, com a Adminsitragdo Publicca, convénio, contrato de
repasse, contrato de gestdo ou ajustes semelhantes.

62

Melhora resposta da Lei de
Improbidade Administrativa para
a falta de prestagdo de contas

Caracteriza como ato de improbidade administrativa o emba-
rago a transigdo de mandatos politicos e o descumprimento da
obrigacéo de prestar contas.

63

Aperfeicoa o sistema de
punicdes da Lei de Improbidade
Administrativa

Acrescenta diversos fatores a serem considerados na dosimetria da
pena em caso de condenagao por improbidade administrativa, au-
mentando as penas quando se tratar de desvios de verbas da sa-
de ou da educagdo e exige que se apliquem as penas de ressars-
cimento ao erario e a perda de bens e valores cumulativamente.

64

Aperfeicoa as regras de
prescrigdo da Lei de Improbidade
Administrativa

Preenche lacunas nas regras de prescri¢do da Lei de Improbi-
dade Administrativa, as quais conduziam & impunidade.

Imprime celeridade ao
processamento de Agdes de
Improbidade Administrativa

Permite a celebragdo de acordos no ambito da agdo de im-
probidade administrativa nos casos em que o réu admita a
responsabilidade pela conduta. Elimina brechas e procedimen-
tos desnecessarios, que prolongam o julgamento de agdes de
improbidade administrativa, fazendo com que sejam efetiva e
tempestivamente responsabilizados os agentes publicos res-
ponsaveis pelo cometimento de irregularidades.

X1 instrumentos de recuperacao do dinheiro desviado

Acdo de Extingdo de Dominio

Cria a acdo de extingdo de dominio para suprir as lacunas onde
a persecucao criminal ndo alcanga os recursos oriundos de ati-
vidades ilicitas.

67

Confisco Alargado

Autoriza o confisco de bens de individuos condenados por cri-
mes especificos, sob a presungdo de que estes sdo produto da
atividade ilicita.

Aperfeigoa bloqueios de bens
na agao de improbidade
administrativa

Autoriza 0 emprego das cautelares previstas na LIA para o blogueio
de bens, sendo dispensavel a demonstracéo de periculum in mora.

Execucdo Civel da Pena

Autoriza a execucdo civel da sentenga penal condentoria quan-
do esta for confirmada em segunda instancia.

10

Rastreamento de Bens

D4 celeridade ao cumprimento de ordens judiciais referentes a
quebra de sigilo bancério e fiscal.




